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BARES GELD kostet so manchen Planer der Wegfall des Paragrafen 21 der alten HOAL

Nicht mehr,

sondern weniger

Ein Losungsweg fur das Problem, das mit dem
Wegfall des Paragrafen 21 der HOAI entstanden ist

In der neuen HOAI hat der Verordnungsgeber die Regelungen des Paragrafen 21
der HOAI zur Erhdhung des Honorars bei einer zeitlichen Trennung der Planung
oder Ausfiihrung ersatzlos gestrichen. Das hat gravierende Konsequenzen und
kann fiir die Ingenieurbiiros, wie im hier besprochenen Beispiel, nicht zehn Prozent
mehr, wie mit der Novellierung versprochen wurde, sondern bis zu zehn Prozent
weniger Honorar bedeuten als friiher. Im folgenden Artikel wird das Problem ge-
schildert und ein praktikabler Losungsweg gewiesen.

Heinz Simmendinger

Der § 21 der HOAI (alte Fassung) sah eine
Honorarerhdhung als Ausgleich fir den
Mehraufwand des Auftragnehmers bei einer
zeitlichen Trennung vor:

Wird ein Auftrag, der ein oder mehrere
Gebéude umfasst, nicht einheitlich in einem
Zuge, sondern abschnittsweise in gréBeren
Zeitabstinden ausgefihrt, so ist fiir die das
ganze Gebdude oder das ganze Bauvorhaben
betreffenden, zusammenhdngend durchge-
fihrten Leistungen das anteilige Honorar zu

berechnen, das sich nach den gesamten an-
rechenbaren Kosten ergibt. Das Honorar fiir
die restlichen Leistungen ist jeweils nach
den anrechenbaren Kosten der einzelnen
Bauabschnitte zu berechnen. ...

Diese Honorarerhbhung musste auch
nicht schriftlich vereinbart werden. Sie war
immer dann anzuwenden, wenn die Voraus-
setzungen des § 21 HOAI (alte Fassung) er-
fullt waren. In der Praxis fand diese Rege-
lung vielfach Anwendung,

So wurden von mir im HOAI-Kommentar
von Locher/Koeble/Frik folgende Félle im Be-

reich der Siedlungswasserwirtschaft aufge-
fahrt, welche aber uneingeschrankt auf an-
dere Bereiche tibertragen werden kénnen [1]
(Abb. 1)

Am Beispiel einer BaugebietserschlieBung
mit mehreren Bauabschnitten wurde die An-
wendung anschaulich erlautert (Abb. 2), so-
wie deren Auswirkung auf die Honorarer-
mittlung aufgezeigt (Abb. 3). An einem leicht
vereinfachten Beispiel eines Ingenieurbiiros,
einer groBeren BaugebietserschlieBung, soll
dies mit authentischen Zahlen hinterlegt
werden. Es handelt sich um ein gréBeres
Neubaugebiet, fiir welches das Ingenieurbi-
ro die Leistungen fir die Verkehrsanlagen
nach Teil VI HOAI (alte Fassung) zu erbrin-
gen hatte (Abb. 4, der Ubersichtlichkeit we-
gen wurde hier etwas vereinfacht, was aber
an der grundsétzlichen Aussage nichts dn-
dert).

Nach Vorgabe des Auftraggebers sollten
die Leistungsphasen 1 bis 4 in einem Zuge
erbracht werden. Die Leistungsphasen 5 bis
8 sowie die ortliche Bautiberwachung sollten
dann in den nachfolgenden Bauabschnitten
in Jahresscheiben erbracht werden.

Bei der Honorarermittlung sind die anre-
chenbare Kosten zugrunde zu legen, die in
Abb. 5 dargestellt sind.

Statt zehn Prozent mehr
zehn Prozent weniger

Unter Zugrundelegung des § 21 HOAI (alte
Fassung) und der oben aufgefiihrten anre-
chenbaren Kosten ergibt sich die in Abb. 6
ablesbare Honorarzusammenstellung [2]. Die
Differenz im Gesamthonorar betrégt bei die-
sem Beispiel 56.896,77 Euro. Bezogen auf die
HOALI 2002 ergibt sich in der Summe keine
Honorarerhbhung um zehn Prozent (wie
vom Verordnungsgeber behauptet), sondern
eine Honorarminderung um ziemlich genau
zehn Prozent.

Der Verordnungsgeber begriindet die
Streichung des § 21 HOAI (alte Fassung) wie
folgt [3]:

Der geltende § 21 wird gestrichen. Fiir
den Fall, dass der Auftrag nicht einheitlich
in einem Zuge, sondern abschnittsweise in
gréBeren Zeitabschnitten ausgefihrt wird,
sollte mit der bisherigen Regelung ... der
Mehraufwand fiir die Zwischenintervalle
vergiitet werden. ...

Mit der Streichung der Vorschrift be-
zweckt der Verordnungsgeber die Bereini-
gung der HOAI von vertraglichen Regelun-
gen. ...

Diese Begriindung des Verordnungsgebers
tiberzeugt nicht.

Die Regelung des § 21 HOAI (alte Fas-
sung) regelte, wie der Verordnungsgeber im
ersten Absatz richtig formuliert, die Hono-
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Abb.

Abb.

Entsprechende Anwendung von § 21 zeitliche Trennung

Wird ein Auftrag nicht in einem Zuge, sondern zeitlich getrennt in mehreren Ab-
schnitten ausgefihrt, so sieht § 21 daftir eine Erhéhung des Honorars vor (siehe
hierzu Kommentierung zu § 21). Die zeitliche Trennung kann aber bereits dadurch
erfolgen, dass zwischen dem Abruf zweier Auftragsabschnitte ein ldngerer Zeit-
raum liegt. Bereits hier kann der Auftragnehmer nicht in einem Zuge arbeiten, son-
dern muss seine Leistung zeitlich getrennt erbringen (so auch Enseleit/Osenbrick,
HOAI Praxis, S.69). Was ein langerer Zeitraum ist, muss Einzelfallbezogen be-
trachtet werden. Bei kleineren MaBnahmen konnen dies bereits wenige Wochen
sein. Auf keinen Fall kann pauschal auf die in vielen Kommentaren zitierten 6 Mo-
nate zurlck gegriffen werden. Jochem schldgt 25% der angesetzten oder tblichen
Bearbeitungszeit als Richtwert an. Dem kann bezogen auf die Leistungsphase zuge-
stimmt werden. Bei Vorhaben im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft findet § 21
wie folgt beispielhaft Anwendung:

- Die Sanierung eines schadhaften Abwassernetzes wird in Auftrag gegeben, die
Sanierung wird jedoch in Abschnitten Gber mehrere Jahre durchgefahrt

- Ein groBeres Neubaugebiet wird nicht in einem Zuge, sondern in mehreren Ab-

schnitten, zeitlich versetzt gebaut

1: Die Anwendung des Paragrafen 21 der alten HOAl im Kommentar [1].

Werden die Leistungsphasen 1+ 4 am Beispiel der BaugebietserschlieBung zusam-
menhangend ausgefthrt, und anschlieBend fur den Bauabschnitt 1 die Leistungs-
phase ab 5 ausgefiihrt, sind die einzelnen Bauabschnitte mit den jeweiligen anre-
chenbaren Kosten getrennt abzurechnen, wenn die einzelnen Leistungsphasen um
mehr als 25% versetzt voneinander ausgefuhrt werden.

2: Die Baugebietserschlieung, die im Kommentar [1] als Beispiel gewéahlt wurde und ...

Beispiel BaugebietserschlieBung:

LP1-4

LP 5 BA1
LP 6 BA1
LP 7 BA1
LP 8 BA1

LP 5 BA2
LP 6 BA2
LP 7 BA2
LP 8 BA2

>25% < 25%

In dem obigen Beispiel wird die Leistungsphase 1+ 4 fur das gesamte Baugebiet zu-
sammengefasst berechnet. Das Honorar fur die Leistungsphase 5+ 7 wird fir den
Bauabschnitt 1 und 2 mit den _jeweiligen anrechenbaren Kosten getrennt berechnet.

Die Leistungsphase 8 wird wieder fir das gesamte Baugebiet zusammengefasst be-
rechnet.

Diese Betrachtung ist fur jedes eigenstandige Objekt (StraBenbau, Kanalisation)
durchzufihren.

Abb. 3: ... deren Auswirkung auf die friihere Honorarermittlung wird ...

rarerhohung fiir nicht in einem Zuge durch-
gefiihrte Auftrége.

Damit war diese Regelung eine Kklare
preisrechtliche und gerade keine vertragliche
Regelung. So gesehen ist die selbst gestellte
Aufgabe des Verordnungsgebers auch mit
der Einfiihrung der HOAI 2009 nicht erfillt,
finden sich in der HOAI 2009 doch immer
noch vertragliche Regelungen.

Wie ist nun mit der neuen Situation um-
zugehen? Michael Stemmer, der stellvertre-
tende Geschaftsfithrende Direktor des Baye-
rischen Kommunalen Prifungsverbandes
fahrt hierzu aus [4]:

Der wesentliche Unterschied zur bisheri-
gen Regelung ist, dass die Parteien nun iiber
das ,Ob" und tber die Héhe einer Vergiitung
frei verhandeln kénnen, wihrend bisher bei
entsprechender zeitlicher Trennung automa-
tisch ein Vergiitungsanspruch nach vorgege-
benen Berechnungsmodus entstand.

Einen Vorschlag zur Regelung unterbreitet
der Verordnungsgeber in der amtlichen Be-
griindung selbst:

Unbenommen bleibt den Vertragsparteien
... eine freie Vereinbarung nach dem Vorbild
des bisherigen § 21 zu treffen.

Diesem Vorschlag ist uneingeschrénkt zu-
zustimmen. Kritisch ist der Vorschlag von
Stemmer zu sehen:

Die Empfehlung fir kooperative Vertrags-
partner muss sein: Eine Regelung zur Hono-
raranpassung fir Unterbrechungen bereits
bei Vertragsabschluss zu treffen oder zu ver-
einbaren, dass bestimmte zeitliche Unterbre-
chungen keinen zusétzlichen Anspruch be-
griinden.

Als Vorschlag fiir eine vertragliche Rege-
lung kann folgende Formulierung herangezo-
gen werden:

Fiir den Fall dass fiir ein Objekt einzelne
Leistungsphasen nicht in einem Zuge son-
dern zeitlich versetzt ausgefihrt werden,
wird die Anwendung des § 21 HOAI (alte
Fassung) vereinbart, Nicht mehr in einem
Zuge ausgefiihrt gilt ein Versatz von 25 Pro-
zent tiblichen Bearbeitungszeit fiir diese Lei-
stungsphase (Locher/Koeble/Frik, 9. Auflage,
§ 52 Rdn.14).
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Abb. 4: ... mit dieser BaugebietserschlieBung mit konkreten Zahlen gefiillt.

Nettokosten in Euro Kostenberechnung Kostenfeststellung Abb. 5: Liste der
anrechenbare Kos-
Bauabschnitt 1 - BA 1 590.000 € 621.105 € ten fur die Hono-
rarermittlung des
Bauabschnitt 2 - BA 2 600.000 € 623.897 € Beispiels in Abb. 4.
Bauabschnitt 3 - BA 3 480.000 € 502.645 €
Bauabschnitt 4 - BA 4 410.000 € 426.660 €
Bauabschnitt 5 - BAS5 1.280.000 € 1.340.681 €
Bauabschnitt 6 - BA 6 180.000 € 192.533 €
Bauabschnitt 7 - BA 7 2.150.000 € 2.272.045 €
Bauabschnitt 8 - BA 8 320.000 € 337.889 €
Bauabschnitt 9 - BA 9 2.300.000 € 2.432.539 €
Summe BA 1 bis BA 8 8.310.000 € 8.749.994 €
Dl?se Begelung d'urfte. in den meisten Fal- BAT-9, LP 1-4 15419743 €
len fiir eine Klarheit bei der Vertragsausle- 2 P20 G
gung sorgen. Vor allem sind hiermit bereits ) I
viele Falle des § 3"Ab's. 2 Satz 2 HO'AI er- BAS, LP 5-9 28.245.15 €
fasst, und das zusatzliche Honorar fiir die B PR T A
Anderung des Leistungsablaufes vereinbart. . A5' PEe 9 478' o
Damit wird zudem verhindert, dass die Ver- . S
tragsparteien wahrend der Ausfithrung er- T S
neut fiber das Honorar verhandeln miissen, T T
und zusitzliches Konfliktpotenzial bereits L R
b.EI Vertragsabschluss aus dem Wege besell- T AL 575.004,51 €
tgt. BA1-9, LP1-9 518.147,74 €
HOAI 2009: 518.147,74 €
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Abb. 6: Honorarzusammenstellung fiir das
Beispiel in Abb. 4 nach Paragraf 21 der alten
HOAI - und nach neuer HOAI ohne diesen
Paragrafen.
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